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EMENTA N° 11.691

Divergéncias entre entendimentos da Secretaria
Municipal de Licenciamento e Comissdo Especial
constituida no ambito de PROCED. Necessidade de
uniformizacdo de critérios para orientacao juridica
do controle interno da Administracao.

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE LICENCIAMENTO

ASSUNTO: Aplicagdo de legislacdo urbanistica em pedidos de alvara
de edificagao

Informagao n. 1236/2016 - PGM-AJC

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
ASSESSORIA JURIDICO-CONSULTIVA

Senhor Procurador Assessor Chefe

O presente foi iniciado pelo Gabinete de SEL em vista da
noticia de inquérito administrativo no qual foram questionados os critérios
adotados em procedimentos de licenciamento edilicio, no que se refere a
aplicacdo da legislagdo urbanistica municipal. Tendo em vista que tais
critérios vém sendo utilizados ha muito tempo por aquela Secretaria, eventual
entendimento contrario a respeito poderia levar a irregularidade de varios

empreendimentos ja aprovados, trazendo também intranquilidade para os
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servidores da Pasta na aplicacdo da legislacdo. Por isso, solicitou-se de SEL-

ATAJ a analise juridica de tais temas (fls. 1).

SEL-ATAJ, entao, instruiu o expediente com cépia dos autos
do referido inquérito administrativo, no qual, apesar dos questionamentos
referidos, o servidor veio a ser absolvido, tendo em vista, sobretudo, a
auséncia de responsabilidade direta pelos atos praticados (fls. 2/66). Juntou
também copia de relatério do grupo de trabalho constituido no ambito
daquela Secretaria para avaliacdo das conclusdes alcangadas na sindicancia
instaurada para apurar irregularidades no licenciamento do Shopping Vila
Olimpia (fls. 68/111), relatério que rechagou as ilegalidades apontadas e foi
acolhido pela Titular da Pasta (fls. 112/114). Por fim, manifestou-se SEL-ATAJ
pela improcedéncia dos questionamentos referidos, destacando: a) a
viabilidade de anexacdo de lote em projeto modificativo, inclusive no regime
da Operacdo Urbana Consorciada Faria Lima; b) a observancia dos indices
urbanisticos no lote original do empreendimento considerado; ¢) a correcao
do critério para fixacdo da largura minima a ser exigida na Rua Fidéncio
Ramos; d) a inexisténcia de irregularidade nas novas aberturas para tal via,
consideradas saidas de emergéncia; €) a desnecessidade de demarcacao de
vagas adicionais em decorréncia da alteracdo do projeto, tendo em vista que
ja estavam previstas vagas acima do exigido para a area do empreendimento.
Todavia, tendo em vista o conflito entre tal entendimento e aqueles que
foram adotados na comissdo processante, sugeriu-se o encaminhamento a
Procuradoria Geral do Municipio para manifestacdo quanto a qual

posicionamento deve prevalecer.

E o breve relatério.
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N&o had como menosprezar a complexidade do“caso. Nao
bastasse a propria sofisticagdo da matéria envolvida, que decerto ndo pode
ser tida como das mais acessiveis, o fato é que se confrontam, no caso,
acuradas analises técnicas, ambas sob a valorosa conducado de Procuradores
do Municipio. De uma parte, a avaliagdo feita pela Comissédo Especial, com
base em alentada instrucdo e oitiva de especialistas; de outra parte, a
sustentacdo efetuada por grupo de trabalho especifico, constituido por
alguns dos mais experientes integrantes do corpo técnico municipal. Isso
tudo diante de um cenario que pode trazer repercussdes ndo somente para o
caso considerado, mas para outros similares, alcancando, ainda, a esfera

juridica de terceiros, como servidores, empreendedores e adquirentes.

Sem embargo, até mesmo tendo de vista a competéncia
para dar orientacdo juridica aos diversos 6rgaos municipais, cabe a PGM
pronunciar-se a respeito. Vale notar, a proposito, a inteira correcdo do
procedimento adotado por SEL-ATAJ, érgdo vinculado institucionalmente a
PGM e integrado por Procuradores de carreira, responsavel por dar a
orientacdo juridica cotidiana as atividades da Pasta e que pode, conforme o
caso, submeter consultas a PGM sobre questdes especificas, seja diante de
conflitos com outros 6rgdos, seja diante da complexidade da matéria
envolvida. Convém ressaltar, ademais, a postura adotada pela Assessoria, que
se posicionou claramente - alias, com um comprometimento admirével - em
relacdo a cada um dos pontos previamente a remessa do expediente a PGM,
efetivando, a perfeicdo, o procedimento de consulta em matéria edilicia
descrito na Informacdo n. 227/2016 - PGM-AJC.
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No mérito, a despeito da zelosa e criteriosa andlise
efetuada pela Comissdo Especial, ndo parece possivel acompanhar suas

conclusoes.

Anexacdo de lotes em projetos modificativos. Quanto a
anexacao de lotes em projetos modificativos, inclusive no ambito da
Operagdo Urbana Consorciada Faria Lima, a propria comissdo acabou por
entender que o entendimento adotado pelo érgéo licenciador seria aceitavel
(fls. 29), trazendo até mesmo argumentos que esclarecem o complexo regime
existente na matéria, que envolve a necessidade de compatibilizacdo de um
licenciamento ulterior com a possibilidade de um projeto modificativo. No
entender da comissdo, a questdo ndo comportaria uma Unica e peremptdria

solucao (fls. 32).

De todo modo, tendo em vista os propdsitos que
nortearam a consulta ora respondida, talvez ndo seja possivel deixar de
avaliar se a alternativa adotada realmente constitui a me/hor solugcdo juridica
para a questdo, inclusive para aplicacdo nos casos em que a questdo ainda

podera vir a surgir.

Em verdade, a solugcdo adotada por SEL realmente constitui
a melhor forma de compatibilizar o projeto modificativo com os direitos
subjetivos decorrentes da concessdo de uma licenca ja expedida. De fato, os
6rgédos de licenciamento edilicio construiram um método racional, que
possibilita considerar em separado as areas dos lotes originais e dos
anexados, de tal forma a permitir que os distintos regimes incidam em cada

lote, levando, assim, a uma composicdo entre essas diferentes regulacdes.
4
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A rigor, a lei poderia - sem incorrer  em
inconstitucionalidade alguma e sem ensejar indenizacdo em favor do
proprietario - ter simplesmente vedado os projetos modificativos, limitando-
se o reconhecimento de direitos adquiridos as licencas ja expedidas, em seus
respectivos termos. No entanto, o paragrafo Unico do art. 243 da Lei n.
13.885/04 previu expressamente a possibilidade de incorporacio de novos
lotes, tornando necessaria uma compreensdo a respeito, inclusive no tocante

a operacionalizacdo do preceito.

E o texto do preceito:

Art. 243, Nos projetos de edificagdo com licencas
expedidas  nos  termos da legislacdo  vigente
anteriormente d data de entrada em vigor desta lej na
aprovacdo de projetos modificativos de acordo com a
Lei n° 11228 de 250692 e complementacées
introduzidas por legislagio subseqiiente ndo serdo
admitidas:

l. a incorporacdo de novos lotes, aumentando a drea de
terreno do projeto;

Il qualquer alteragdo que implique desconformidade do
projeto com relagdo ao estatuido na presente Jei.

Pardgrafo dnico. A incorporacdo de novos lotes poderd
ser admitida desde que para a drea correspondente ao
acréscimo seja aplicado o coeficiente de aproveitamento
bédsico, que s poderd ser ultrapassado através de
outorga onerosa do direito de construir, nos termos do
PDE e desta /e,

\%5



SECRETARIA DOS NEGOCIOS JURIDICOS
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Folha de Informacéo n° 22; i

do TID 15587128 emO1,10, 16

A incorporacdo, que pode ser entendida a acdo
correspondente a adicionar algo novo a determinado ser ou corpo, conjunto
ou realigade (Aulete), implica, de certo modo, a preservagdo do objeto
anterior. Houvesse simplesmente a constituicdo de um novo objeto, ndo
somente deixaria de estar justificado o uso do vocédbulo, como a disposicido
seria inOcua: sendo simplesmente o caso de submeter todo o corpo a nova
legislagdo, ndo haveria necessidade de preceito transitério. Portanto, fica claro
que o preceito em questdo existe apenas para preservar os atributos do
objeto original - a licenga -, ao qual agora é adicionado algo novo - o lote

remembrado.

De outra parte, o preceito ndo chegou a ampliar a
ultratividade da legislagdo revogada, como ocorreria, por exemplo, caso
tivesse sido prevista a aplicagdo desta a todo o terreno resultante do
remembramento. Limitou-se a lei a prever a possibilidade de tal
incorporacdo, o que certamente nao afasta a aplicagdo da nova lei ao lote
incluido. Nesse sentido, a lei até mesmo previu expressamente que a area
acrescida — somente ela — estaria sujeita ao coeficiente de aproveitamento
basico. Nao ha duvida, portanto, de que a lei ndo somente possibilita, mas

ex/ige a combinacao de ambos os regimes.

A referéncia destacada ao potencial basico faz sentido em
um cenario de implantacdo de desdobramento dos diversos conceitos de
coeficiente de aproveitamento, préprio da Lei n. 13885/04, tendo sido
efetuada, ao que parece, por uma espécie de zelo do legislador — ainda que

a disposi¢cao nao fosse propriamente necessaria, porquanto o aproveitamento

G
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a ser adotado ndo poderia ser outro que ndo aquele ordinariamente adotado
pela regulacdo urbanistica. No tocante a taxa de ocupagao, pois, a Unica
solucdo possivel seria realmente fazer cumprir o parametro da nova lei em
relacdo ao lote acrescido, que serviu como ponto de partida para a adeséo a
operagdo urbana consorciada, realizada nos termos do regime especifico ali

incidente.

Conclui-se, assim, ndo haveria melhor solu¢do que aquela
adotada pelos érgaos licenciadores, ou seja, a possibilidade de anexacdo de
lotes apds a aprovagdo do projeto original e considera¢do em separado dos
lotes objeto do licenciamento original e do projeto modificativo, no qual a
taxa de ocupacdo exigida pela nova lei serviu de referéncia inicial para

adesdo a operacgdo urbana consorciada.

Area minima para adesdo & operagdo urbana consorciada.
Da mesma forma, ndo se pode afirmar que os lotes anexados teriam de
possuir a area minima definida na operacdo urbana consorciada para adesao
ao seu regime. De fato, a aplicacdo em separado dos critérios, feita tdo
somente pela necessidade de preservar direitos protegidos pela lei, ndo
descaracteriza o todo resultante do empreendimento, o qual constitui o
resultado prético da intervencdo e serve de referéncia para o atendimento
das diretrizes urbanisticas. Nesse sentido, o plano da operagdo urbana
pretende o remembramento de lotes e a outorga de beneficios para os lotes
que apresentem certas dimensdes minimas, que sdo atendidas pela totalidade

do empreendimento.
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Alteracdo de indices no lote original. De outra parte, nio ha
duvida de que nao poderia haver a alteracdo dos indices urbanisticos no lote
original, como bem observado pela Comissdo Processante, até mesmo com
base no interrogatério do indiciado (fls. 35). A esse respeito, verifica-se, em
verdade, uma diferenca de interpretacdo entre SEL e a Comissdo Especial no
tocante a leitura das plantas: para o 6rgao licenciador, nenhuma alteracao de
indices houve no lote original, ao passo que, para a Comissao Processante,

tal modificacdo ocorreu (fls. 36).

Segundo a Comissao Especial, teria havido "a ocupacdo dos
recuos lateral e dos fundos anteriormente existentes entre o edificio e suas
divisas confrontantes com o lote anexado" (fls. 36), o que levaria ao aumento
da taxa de ocupacao no lote original. Como essa area foi repetida nos
pavimentos superiores, teria ocorrido também majoracdo do coeficiente de
aproveitamento (fls. 37). Por isso, o tipo objetivo do ilicito teria sido realizado
(fls. 41). De acordo com SEL, ao contrario, a ocupacao de area antes
destinada a recuos foi compensada com o remanejamento de outras por¢des
da edificaggo, com o aumento da é4rea de teatro, alteracao e
reposicionamento de vazios e leve deslocamento do perimetro externo da
edificacdo, o que levou a observancia dos mesmos indices urbanisticos do

projeto original (fls. 118).

Ndo «cabe a esta Procuradoria Geral infirmar o
entendimento de SEL sobre como devem ser lidas tecnicamente as plantas
destinadas ao licenciamento edilicio. SEL ndo nega a ocupacdo de recuos

asseverada pela Comissdo Processante; apenas afirma que isso foi objeto de
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uma compensacdo com outras areas. Eventualmente, poderia haver uma

critica das areas computaveis e nao computaveis, caso isso fosse passivel de
algum escrutinio sob uma perspectiva juridica; no entanto, na auséncia de tal
critica, o que aqui se discute € a mera apuragdo das areas envolvidas, a qual
se mostra necesséaria para a afericdo da taxa de ocupacao e do coeficiente de

aproveitamento.

Na verdade, a identificacdo de areas computaveis e nao
computaveis constitui verificagdo inerente a atividade de analise dos projetos
de edificagbes, a qual é executada rotineiramente pelos 6rgaos competentes,
sob sua inteira responsabilidade. Nessa perspectiva, € manifesto que se deu
uma grande mobilizacdo dos técnicos de SEL em virtude da constituicdo do
Grupo de Trabalho constituido pela Portaria n. 21/SEL.G/2015, ndo havendo
motivos de ordem juridica para concluir que a contagem das areas, por parte
de um amplo conjunto de servidores daquela Pasta, pudesse ter ocorrido de

modo erroneo.

De outra parte, eventual implantacdo em desconformidade
com a leitura feita por SEL ndo seria capaz de levar a invalidade da licenga
expedida. Com efeito, o licenciamento proporciona uma manifestacao, por
parte do Poder Publico, quanto a licitude do exercicio de uma atividade de
acordo com determinadas condicdes. No caso em exame, a atividade — ou
seja, a implantacdo no lote original — somente pode ser considerada licita
caso tenha ocorrido de acordo com a interpretacao dada por SEL. Caso isso
ndo tenha ocorrido, ndo tera sido em decorréncia de um alvara irregular, mas

de uma interpretagdo incompativel com a do 6rgdo licenciador, sendo o caso,
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pois, de investir ndo contra o alvard, mas contra a propria implantacdo. Assim
sendo, em relacdo a tal ponto, poderia ser sugerida a elaboracdo de vistoria,
a fim de verificar se as condicoes estabelecidas no licenciamento -

devidamente interpretado - foram observadas.

A largura da via Fidéncio Ramos. A questdo da margem de
diferenca na apuracao da largura da via, nos termos da Lei n. 10.015/85,
tampouco revela uma irregularidade na conduta do érgao licenciador. De
fato, a aprovacdo do empreendimento em via com largura de 11,40 metros,
quando a exigéncia legal era de 12 metros, ndo pode ser entendida como
uma violagdo aos termos do dispositivo que confere a possibilidade de tal

Imprecisao.
Com efeito, dispde o § 3° do art. 12 da Lei n. 10.015/88:

"Serdo admitidas pequenas irreqularidades devidas a
Imprecisdo de execugdo de muros de alinhamento, até
uma variagéo de 5% no mdaximo, entre a largura
efetivamente existente no local e aquela exigida para a
Implanta¢do do uso pretendido”.

O texto, a evidéncia, ndo proporciona uma tarefa simples
para o intérprete. De inicio, o polissémico vocabulo variacdo enseja percalcos.
De fato, ndo se trata ai propriamente de considerar a modificagdo de um
atributo de um mesmo objeto — como se fala, por exemplo, em variagdo do

valor de uma mercadoria, da temperatura ambiente ou até mesmo do humor

10
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de alguém. No caso, trata-se de uma comparacdo entre objetos distintos - a

largura real no local e a exigida pela lei — que néo se refere, pois, a uma
espécie de inconstancia, mas a uma diiferenca. Observe-se, a proposito, que a
questdo ndo é a variacdo em si, como a¢do ou resultado de variar, mas uma

medida obtida na comparagdo de duas grandezas.

De outra parte, a diferenca entre duas grandezas lineares -
a largura efetivamente existente no local e a exigida para a implantagédo do
uso pretendido -, que deveria também ser, por definicdo, uma grandeza
linear — por exemplo, em metros —, acaba por estar limitada a um parametro
fixado em percentual, ou seja, a uma relacdo — o que parece justificar o uso,
ainda que infeliz, do vocébulo variagdo. Nesse sentido, seria intuitivo pensar
que tal relagdo se apurasse por meio de uma composicdo entre as medidas
lineares referidas: para tanto, duas relagdes numéricas parecem fazer sentido,
ambas tendo como numerador de uma fracdo a diferenca em medidas
lineares, uma delas tendo como denominador a medida existente no local e a

outra, a largura a exigida para a implantagdo do uso pretendido.

No caso dos autos, a diferenca linear seria de 0,6m,
gerando uma fracdo de 5% caso adotada como denominador a largura
exigida para a instalacdo do uso pretendido (12m) e uma proporgéo de
526% caso adotada como denominador a largura da via (11,40m). No
primeiro caso, a diferenca estaria dentro da margem admitida pela lei; no

segundo, a proporc¢do ultrapassaria o parametro legal.

\%11



PREFEITURA DA CIDADE DE

sﬁo PAULO SECRETARIA DOS NEGOCIOS JURIIIDICOS
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Folha de Informacdo n° 2 3 S/
16

g &

do TID 15587128 em©O¥ 710,

Y

Como se v&, portanto, a opgdo por uma das dus (é;b(egeses
exige uma integragdo interpretativa que estd longe de decorrer objetivamente
da literalidade do preceito. A rigor, trata-se de norma bastante imperfeita, a
qual exige, para sua interpretacdo, a opgdo por uma das solugbes acima
adotadas, que consistem em deduzir ou pressupor a existéncia de uma fracdo
e definir, entre dois possiveis valores, qual seria seu denominador. Diante
desse cenario, ndo parece possivel entender uma das solugdes como

"inusitada" (fls. 1) e a outra como "pervertida" (fls. 47).

A escolha por um desses dois denominadores para a fragao
considerada, na verdade, ndo pode ser definida segundo critérios puramente
juridicos. De fato, se seria possivel afirmar, de um lado, que odjosa sunt
restringenda, de modo que a lei deveria ser interpretada em favor da
liberdade - no caso, a edificabilidade —, seria também possivel afirmar, de

outro lado, que exceptio est strictissimae interpretations.

Sendo ambas as solucdes juridicamente admissiveis e tendo
em vista que ha uma preocupacdo por parte de SEL em orientar os trabalhos
futuros, seria recomendavel a submissdo do assunto a Céamara Técnica de
Legislacdo Urbanistica, competente para solucionar questbes técnicas
surgidas na aplicagdo da legislacdo de uso e ocupacdo do solo (art. 157 da
Lei n. 16.402/16), até mesmo porque disposicdo semelhante — e com a
mesma imprecisdo — persiste na atual legislacdo de uso e ocupagdo do solo
(art. 112, § 7° da mesma lei).

12
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De todo modo, ainda que a norma em ques';céo possa
receber interpretacdo diversa, isso ndo importaria em invalidacdo dos atos
praticados com base na exegese anterior. Primeiro, porque a defini¢do seria
dada em virtude de uma espécie — talvez imperfeita — de discricionariedade
técnica, que decorre do art. 157 da Lei n. 16.402/16, e ndo por conta de uma
falha juridica do posicionamento precedente, pois, como visto, as duas
interpretagdes sdo juridicamente aceitdveis. Segundo, porque, mesmo que
houvesse mudanca de entendimento juridico por parte da Administracao, ele
realmente sé poderia ter efeitos ex nunc ou seja, poderia valer apenas para
os casos futuros, ndo alcancando os atos ja praticados com base na exegese

outrora vigente.

Tal é a posicdo da melhor doutrina, que reconhece, entre
as consequéncias do principio da seguranca juridica, o "impedimento de
aplicacido da nova interpretacdo a situacdes pretéritas"’. E também o
entendimento desta PGM, que ja reconheceu, em varios casos, a
impossibilidade de aplicacdo retroativa da nova interpretacdo juridica (cf.
Informacgdes n. 206/2011, n. 370/2012 e n. 872/2014 -PGM.AJC).

Acessos para a Rua Fidéncio Ramos. No tocante aos
acessos a rua Fidéncio Ramos, tampouco parece haver divergéncia entre a
Comissdo Processante e SEL quanto a impossibilidade de que o projeto
modificativo ensejasse um agravamento da desconformidade em relacdo a
entdo nova legislacdo. Ndo ha, portanto, a esse respeito, questao juridica a

ser solucionada.

' Cf. MEDAUAR, Odete. Direito administrativo moderno, 182 ed. Sdo Paulo: RT, 2014, p. 152.
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Sem embargo, parece necessario discutir quais as possiveis

implicacdes do desacordo entre os érgdos, sobretudo em relacdo a validade
dos atos praticados. De fato, a Comissdo Processante afirma que o projeto
ampliou os acessos a Rua Fidéncio Ramos, o que seria facilmente constatavel
mediante um rapido passar de olhos sobre as respectivas plantas. Segundo
se entendeu, no projeto original, as saidas das escadas 1, 2, 3, 4, 5 e 6 davam
acesso a uma area murada do lote, ao passo que, no projeto modificativo,
tais escadas passaram a ligar o edificio diretamente com o passeio publico
(fls. 50 e 52). Ja SEL afirma que as linhas paralelas constantes da aprovacao
original ndo indicam a existéncia de muro, podendo ser uma pequena mureta
de contencdo de terra do jardim projetado, pois, caso se tratasse de muro,
este estaria necessariamente indicado por escrito e com indicacdo de sua
altura. Isso teria sentido, ademais, porquanto as saidas de emergéncia
precisariam realmente ter acesso a via publica e ndo a obstaculos. Além
disso, em razdo das respectivas barras antipanico, as portas de saida podem

ser abertas somente de dentro para fora (fls. 120).

Sob este aspecto, tampouco parece possivel discutir, sob
uma perspectiva estritamente juridica, a avaliagdo feita por SEL em sua esfera
de competéncia. Dessa sorte, se o 6rgdo de licenciamento informa que a
planta aprovada anterior ndo continha um muro que fechasse a saida de
emergéncia, levando em conta os padrdes habitualmente utilizados em tais
elementos graficos, ndo ha motivo para infirmar tal assertiva, sobretudo
diante de uma justificativa plausivel — a necessidade de ligacdo direta entre a
escada de emergéncia e o logradouro. Por outro lado, ndo parece possivel
afirmar que o projeto modificativo teria agravado uma desconformidade

quanto ao acesso a edificagdo se tais aberturas ndo constituem, como
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afirmado, uma forma de acesso, pois ndo seria possivel, por meio delas,

ingressar no prédio em questao.

Vagas decorrentes de dreas acrescidas. Quanto ao numero
de vagas de garagem correspondente as areas acrescidas, destinadas a teatro
e cinema, deve também prevalecer a interpretacdo dada por SEL. Com efeito,
ha dois parametros minimos de vagas: um, que é definido pela legislacdo
urbanistica, de acordo com as proporcdes da area construida; e outro, que é
definido por SMT, tendo por referéncia os impactos sobre o transito. Sendo

ambos exigiveis, acaba por ser necessario, na pratica, observar o maior deles.

No caso dos autos, o aumento da area relativa ao teatro
ndo ensejou aumento do aproveitamento considerado pela lei, tendo em
vista ser a area considerada ndao computavel nos termos da legislacdao entao
aplicavel (Lei n. 11.536/94). No entanto, o acréscimo de vagas se fez
necessario em decorréncia da Resolucdo CNLU 119/99, que regulou a
matéria. De todo modo, o aumento verificado em razdo do projeto
modificativo trouxe repercussdes apenas em relacdo ao primeiro parametro
mencionado, qual seja, o nimero de vagas exigido nos termos das normas
de uso e ocupagdo do solo. Tal aumento, contudo, acabou por ser inocuo,
pois, mesmo majorado, tal parametro continuou a ser inferior ao fixado por
SMT.

De outra parte, esse aumento de area construida ndo gerou
alteracdo no segundo parametro, fixado por SMT, uma vez que isso sO
aconteceria caso a alteracdo de éarea tivesse sido superior a 5% do numero

de vagas ja aceito por aquela Secretaria (cf. item 4.D.4 do Decreto n.
15
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32.329/92). Assim sendo, realmente no existia razdo para rever o nimero

minimo de vagas exigido do empreendimento, ndo havendo, assim, sob tal

aspecto, fundamento juridico para questionar o licenciamento efetuado.

As dliferentes atividades de controle interno. Por fim,
convém observar que as preocupacdes langadas por SEL se tornaram ainda

mais prementes com a edigdo do Decreto 57.263/16, que assim dispde:

Art. 5° As atividades de consultoria juridica orientam o
controle interno da legalidade dos atos da Administragdo, a
defesa do erdrio e do interesse publico definido pelas leis
vigentes e serdo exercidas pela Procuradoria Geral do
Municipio e pelas assessorias juridicas dos orgaos do Poder
Executivo, bem como das autarquias e fundagoes.

Pardgrafo dnico. Os Procuradores do Municipio exercem
privativamente as atividades de consultoria e nos termos
da lej o assessoramento juridico do Poder Executivo,
autarquias e fundagdes, bem como nos casos de interesse
geral da Administracdo Publica Municipal.

Entre as atividades de controle interno referidas pelo caput
do dispositivo estdo tanto os procedimentos disciplinares — neste caso, a
cargo de PROCED - quanto a fiscalizagdo hierdrquica — neste caso, atribuida
ao Titular de SEL. Sendo uma determinada questdo juridica comum a ambos
os controles, tudo recomenda que ela seja tratada do mesmo modo em
ambas as esferas, pois a orientacdo da Procuradoria Geral do Municipio deve

ser uma so.
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Nesse sentido, iniciativas meritorias como a constituicao da
comissdo especial de sindicancia, em PROCED, com a participacdo de técnicos
gabaritados, bem como a criagdo de um grupo de trabalho, no ambito de
SEL, para analise de critérios adotados no licenciamento edilicio, devem ser
harmonizadas, sob o ponto de vista da orientacdo juridica, pela Procuradoria
Geral do Municipio. Concluindo-se que o érgdo licenciador vem dando as
normas legais interpretacdo adequada, tal entendimento deve ser seguido
nos futuros procedimentos disciplinares que cuidem da matéria. Entendendo-
se que a atuagdo disciplinar revelou, de modo procedente, alguma
imperfeicdo juridica nas atividades de licenciamento, estas deveréo

conformar-se a orientacdo adotada por parte da PGM.

E preciso, outrossim, adotar certas cautelas em relacdo a

essa uniformizacdo de entendimentos.

De uma parte, serd sempre necessario avaliar os efeitos de
uma determinada anélise juridica que condicione a atuagdo dos Orgaos
licenciadores, de modo a identificar se houve a apuracdo de uma ilegalidade
na atuacdo pretérita ou se estd sendo dada orientagdo no sentido de uma
mudanca de interpretagdo, embora fosse aceitdvel a exegese anterior. No
primeiro caso, sera preciso invalidar os atos praticados, o que exige, salvo
melhor juizo, a oportunidade de apresentagdo de defesa pelos interessados e
a apuracdo das responsabilidades envolvidas. No segundo caso — que tende a
ser a regra, por exemplo, nos casos em que a Pasta seguiu a orientagao
expressamente dada pela sua Assessoria Juridica, como ¢érgdo descentralizado
de consultoria juridica vinculado institucionalmente a PGM ~, sera o caso

apenas de adotar a nova interpretacdo em carater ex nunc ou seja, para os
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casos futuros, sem que sejam atingidos os atos ja praticados, conforme

apontado anteriormente.

De outra parte, parece recomendavel, no cenario normativo
atual, que uma conclusdo quanto ao entendimento juridico unificado a ser
adotado em procedimentos edilicios e disciplinares ocorra o quanto antes,
sobretudo porque tal aspecto interfere seriamente com a esfera dos
servidores envolvidos. De fato, se cabe a PGM dar a orientagao juridica que
alcancard os procedimentos disciplinares e havendo condicbes para que tal
anélise abstrata seja feita desde logo, ndo hé razdo para submeter o servidor
a continuidade de uma acdo disciplinar que dependa estritamente da
apuracdo de uma possivel ilegalidade objeto de tal analise. Vale notar, a
propésito, que a discussdo da matéria em questdo pode dar-se no ambito de
expedientes administrativos, com pareceres das diferentes areas, bem como
em comissdes e grupos de trabalho, até mesmo constituidos ad /o¢ néao
sendo indispensavel que a apresentacdo de determinados pontos de vista

seja efetuada pelo proprio servidor em um procedimento disciplinar.

Por fim, é preciso enfatizar que eventual conclusao pela
adocdo ex nunc de um determinado entendimento, em nome da seguranca
juridica, tendo em vista a razoabilidade do posicionamento anterior, implica,
salvo melhor juizo, ndo somente a preservacdo dos atos administrativos
praticados, mas a propria inatacabilidade da conduta do servidor, sob a
perspectiva disciplinar, em razdo da adogao de interpretagdo tida agora como
superada em fun¢do de uma anélise mais acurada, por parte da PGM, de uma

matéria controvertida.
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Ante o exposto, tendo em vista que a analise ora efetuada
revela a inexisténcia de ilegalidade, por parte de SEL, no que se refere as
questdes suscitadas, sugere-se, em sendo acolhido este entendimento, seja o
presente remetido aquela Pasta e, posteriormente, a PROCED, para ciéncia de
tal posicionamento, que deve, nos termos recente do regulamento citado,
servir como orientacido da atuagdo da Municipalidade, seja nos
procedimentos de licenciamento edilicio, seja nos procedimentos de controle

interno da Administracdo, inclusive os de carater disciplinar.

S&o Paulo, 29 / 09 / 2016.

B bt bro

JOSE FERNANDO FERREIRA BREGA
PROCURADOR ASSESSOR - AJC
OAB/SP 173.027

PGM
De acordo.

};aulo, 29 / 9 /2016.

JL A

RODRIGO B T MIRAGAYA—
PROCURADOR ESSOR CHEFE JUBSTITUTO- AJC
OAB/SH 227.775
PGM
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INTERESSADO:  SECRETARIA MUNICIPAL DE LICENCIAMENTO

ASSUNTO: Aplicagdo de legislacdo urbanistica em pedidos de alvara

de edificacao
Cont. da Informacao n. 1236/2016 - PGM.AJC

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Senhor Procurador Geral

Encaminho-lhe o presente, com o entendimento da Assessoria
Juridico-Consultiva da Procuradoria Geral do Municipio, que acolho, no
sentido de que, quanto as questbes juridicas submetidas por SEL a esta
Procuradoria Geral do Municipio, devera prevalecer o entendimento adotado
por aquela Pasta, sugerindo-se seja tal conclusdao adotada como orientagao
juridica tanto para os procedimentos de licenciamento edilicio quanto para os

de carater disciplinar.

sso Paulo, 9+ 1 Oj2016.

Lo\

ANTONIO CARLOS CINTRA DO AMARAL FILHO
PROCURADOR DO MUNICIPIO
COORDENADOR GERAL DO CONSULTIVO
OAB/SP n° 162.363

PGM
g@w RBM
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INTERESSADO:  SECRETARIA MUNICIPAL DE LICENCIAMENTO

ASSUNTO: Aplicacdo de legislacdo urbanistica em pedidos de alvara

de edificacdo

Cont. da Informacao n. 1236/2016 - PGM.AJC
SEL

Senhora Secretaria

De acordo com o entendimento da Coordenadoria Geral do
Consultivo, encaminho-lhe o presente, para ciéncia das conclusdes
alcancadas, que acolheram o posicionamento dessa Pasta quanto a materia

controvertida deduzida.

Em seguida, solicita-se o retorno do presente a esta
Procuradoria Geral, a fim de que seja encaminhado para ciéncia de PROCED,
que deverd observar a orientagdo juridica ora adotada nos procedimentos

disciplinares pendentes e futuros.

S0 Paulo, 0+ /1O p20

ROBINZ@S% IRI ,HAS

PROCURADOR GERAL DO

JFB / RBM
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